MAJLIS PERSATUAN AKADEMIK MALAYSIA

MALAYSIA ACADEMIC ASSOCIATION COUNCIL (MAAC)

KONSEP SKIM SARAAN UNIVERSITI 
Oleh:

PERSATUAN STAF AKADEMIK UNIVERSITI UTARA MALAYSIA

(PERSATU)

MAJLIS PERSATUAN AKADEMIK MALAYSIA

MALAYSIA ACADEMIC ASSOCIATION COUNCIL (MAAC)
KONSEP SKIM SARAAN UNIVERSITI

1.0 PENGENALAN

Malaysia sebuah negara yang terus berkembang untuk mencapai sebuah negara maju menjelang 2020. Meskipun Malaysia mempunyai definisi sendiri tentang negara maju, namun ia tidak dapat lari daripada kriteria yang ditetapkan oleh Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) bagi mengisytiharkannya sebagai negara maju. Salah satu kriteria yang dilihat ialah  pembangunan manusia melalui indeks pembangunan manusia (HDI) yang diperkenalkan oleh United Nation Development Programme (UNDP) - sebuah badan dunia di bawah Bangsa-bangsa Bersatu. Pada masa kini Malaysia sedang berusaha bersungguh-sungguh untuk meletakkan dirinya ke suatu tahap yang tinggi dari sudut Human Development Index (HDI). Pada tahun 2010 Malaysia berada di tangga 57 - HDI tinggi, suatu tahap yang telah melonjakkan negara daripada kedudukan 63 pada tahun 2008. Kemajuan ini menunjukkan Malaysia secara berterusan aktif dalam membangunkan modal insannya. 

Tidak dapat dinafikan bahawa universiti secara langsung terlibat dalam pembangunan insan negara secara berterusan dan akhirnya akan meletakkan Malaysia sebagai negara maju. Justeru, selaras dengan perkembangan HDI Malaysia di peta dunia, adalah wajar kerajaan memperkenalkan  suatu konsep baru bagi skim saraan bagi kumpulan di universiti yang memainkan peranan sangat penting dalam hala tuju pembangunan insan negara. Mereka inilah yang telah memberi banyak sumbangan untuk terus meningkatkan HDI Malaysia ke suatu tahap yang tinggi seperti di negara-negara maju lain iaitu, Amerika Syarikat, Jepun dan Eropah. Kumpulan ini juga merupakan kumpulan yang menggerakkan polisi kerajaan dalam pembinaan modal insan yang dikehendaki dan menjayakan PSPTN. Ia juga selaras dengan hasrat kerajaan melahirkan golongan pekerja berpendapatan dan berpendidikan tinggi dalam pelan transformasi kerajaan.
Ketiadaan satu skim saraan khusus untuk ahli akademik, mewajarkan skim yang sedia ada ditransformasikan bagi mencerminkan pembangunan manusia itu sendiri. Skim saraan ahli akademik yang diguna pakai selama ini adalah berasaskan kepada skim saraan perkhidmatan awam. Skim ini bagaimana pun tidak mengambil kira kelayakan masuk dan peranan ahli akademik di dalam pembangunan modal insan. Pendekatan ini tidak sesuai kerana tahap kelulusan, bentuk kerja dan kelayakan masuk bagi kedua-dua sektor ini adalah berbeza. Skim yang sedia ada ini tidak dapat menarik dan mengekalkan “best talented individual” di dalam perkhidmatan akademik.
2.0 LATAR BELAKANG

Skim saraan universiti yang dikemukakan ini adalah berteraskan kepada kajian yang telah dilakukan oleh Rumbley, Pacheco dan Altbach (2008) terhadap skim saraan staf akademik di 15 buah negara yang meliputi semua benua di dunia. Kajian berkenaan membawa perbandingan saraan di antara negara dengan menggunakan World Bank Purchasing Power Parity Dollar (WB PPP$). Penggunaan WB PPP$ ini digunakan dalam kajian bagi mencerminkan perbandingan se adil mungkin dengan mengambil kira kos sara hidup dan standard sara hidup bagi setiap negara dalam kajian.

2.1 Tahap Saraan Mengikut Peringkat

Dalam membincangkan saraan universiti  adalah wajar untuk melihatnya di pelbagai peringkat saraan. Sebagai contoh bagi skim pensyarah ada tiga peringkat saraan yang perlu ditekankan, iaitu Peringkat Kemasukan, Peringkat Tinggi dan Purata Keseluruhan. Jadual 1 menunjukkan ringkasan kedudukan saraan akademia beberapa negara dalam kajian tersebut dan dikaitkan dengan saraan gaji di tiga peringkat. 

Jadual 1.
Gaji Tertinggi Dan Terendah
	Tahap Pekerjaan
	Kedudukan Perbandingan
	Negara
	Gaji Sebulan
(Bank Dunia PPP -US$)

	Peringkat Kemasukan
	Tertinggi
	Canada
	
5,206

	
	Terendah
	China
	 
682

	Purata Keseluruhan
	Tertinggi
	Saudi Arabia
	
6,611

	
	Terendah
	China
	
1,182

	Peringkat Tertinggi
	Tertinggi
	Saudi Arabia
	
8,490

	
	Terendah
	China
	
1,845


Sumber : Rumbley, Pacheco dan Altbach (2008)

Sebagai tambahan, gaji purata bagi 15 negara dalam kajian ialah USD2,888 (WB PPP) diperingkat kemasukan, USD5,318 diperingkat tertinggi, dan USD4,050 sebulan secara keseluruhan. Prospek gaji terbaik dalam kerjaya akademia bermula daripada kemasukan hingga ke peringkat tertinggi ialah di negara Arab Saudi. Perbezaan gaji antara yang terendah dengan tertinggi di Arab Saudi ialah USD5,328, manakala India jatuh tempat yang terendah dalam kenaikan gaji secara progresif, iaitu purata kenaikan USD920.

Cina dan India adalah negara yang terendah purata gaji ahli akademik, manakala Arab Saudi Kanada, Amerika, dan Australia adalah negara yang merekodkan pemberian gaji yang tertinggi di semua peringkat. Colombia and Argentina juga berada di kalangan pemberi gaji yang rendah, iaitu atas sedikit daripada Cina dan India tetapi tidak jauh daripada Malaysia. New Zealand dan Jepun berada ditangga pertengahan. 

Afrika Selatan membawa kejutan, meskipun HDI nya berada ditangga 121, namun dari sudut gaji akademianya ia berada ditangga ke 10 diperingkat kemasukkan dan ke 5 diperingkat tertinggi. 

Kecuali Afrika Selatan, hasil kajian tersebut menunjukkan bahawa Negara maju menikmati gaji yang lebih baik seiring dengan kedudukan HDI masing-masing. Akademia Afrika Selatan menikmati gaji yang lebih tinggi meskipun HDI nya lebih terkebelakang daripada Malaysia (Jadual 2).
2.2 Tanda Aras Saraan Di Dunia
Selain daripada kos dan standard sara hidup sesebuah negara, tanda aras saraan juga merupakan faktor penting dalam menentukan skim penggajian. Justeru itu, dua indikator kunci tanda aras yang di bawah telah dibincangkan dalam menentukan saraan (Rumbley, Pacheco dan Altbach ,2008):

· Indeks Pembangunan Manusia (HDI) daripada UNDP dan

· Anggaran per kapita keluaran dalam negara kasar bank dunia

Di antara dua indeks berkenaan HDI merupakan faktor yang lebih pragmatik bagi menentukan saraan universiti. Ini adalah kerana HDI secara am dianggap sebagai lambang kepada potensi dan prestasi Pembangunan Nasional. HDI adalah ringkasan indeks komposit yang mengukur secara purata pencapaian sesebuah negara dalam tiga aspek, iaitu kesihatan, akses kepada keilmuan, dan standard kehidupan sempurna. Kedudukan HDI bagi Negara yang terlibat dalam kajian di atas serta kaitannya dengan saraan adalah seperti dalam Jadual 2. Perlu diingatkan bahawa HDI dari tahun ke tahun sentiasa berubah dan perubahan kebanyakannya secara meningkat.

Jadual 2
Kedudukan HDI (UNDP, 2008)
	Negara
	HDI Ranking
	Tahap HDI 
	Nilai HDI 
	Gaji (PPP$)

Tahap masuk
	Gaji (PPP$)

Tahap Tinggi
	Gaji (PPP$)

Purata

	Australia
	3
	Sgt Tinggi
	0.937
	3,810
	6,570
	4,795

	Canada
	4
	Sgt Tinggi
	0.886
	5,206
	7,992
	6,548

	Japan
	8
	Sgt Tinggi
	0.881
	2,979
	5,546
	4,112

	France
	10
	Sgt Tinggi
	0.869
	3,259
	4,551
	3,905

	United States
	12
	Sgt Tinggi
	0.899
	4,524 Pub

4,757 Pvt
	7,053 Pub

7,869 Pvt
	5,651 Pub

6,113 Pvt

	United Kingdom
	16
	Sgt Tinggi
	0.847
	3,345
	5,589
	4,343

	New Zealand
	19
	Sgt Tinggi
	0.904
	3,114
	6,061
	4,490

	Germany
	22
	Sgt Tinggi
	0.883
	3,683
	5,108
	4,333

	Argentina
	38
	Tinggi
	0.772
	1,751
	3,950
	3,054

	Saudi Arabia
	61
	Tinggi
	0.748
	3,162
	8,490
	6,611

	Malaysia
	63
	Tinggi
	0.739
	2,039
	4,742
	3,332

	Colombia
	75
	Sederhana
	0.685
	1,987
	4,079
	2,826

	China
	81
	Sederhana
	0.655
	682
	1,845
	1,182

	South Africa
	121
	Sederhana
	0.594
	2,560
	6,105
	4,076

	India
	128
	Sederhana
	0.512
	1,151
	2,071
	1,547


Sumber : Rumbley, Pacheco dan Altbach (2008)

Jadual 3

Kedudukan HDI Negara Jiran Dan Saraan Akademia Sebulan (UNDP, 2009)
	Negara
	HDI Ranking
	Tahap HDI 
	Nilai HDI 
	Gaji (PPP$)

Tahap masuk
	Gaji (PPP$)

Tahap Tinggi
	Gaji (PPP$)

Purata

	Malaysia
	57
	Tinggi
	0.739
	2,039
	4,742
	3,332

	Singapura
	27
	Sgt Tinggi
	0.841
	4,894
	18,548
	10,913

	Indonesia
	108
	Sederhana
	0.593
	1,115
	2,230
	1,672

	Thailand
	92
	Sederhana
	0.648
	493
	1,545
	702

	Filipina
	97
	Sederhana
	0.635
	299
	1,344
	459

	Brunei
	37
	Sgt. Tinggi
	0.804
	2,550
	5,834
	4,192


Sumber: Internet
3.0 CADANGAN

Meskipun HDI bukan faktor penentu saraan, namun di semua negara maju ia bergerak seiring dan rapat dengan saraan universiti. Jika tinggi nilai HDI nya maka tinggi lah saraannya. Kedudukan ini konsisten di semua negara-negara maju. Justeru, Malaysia yang berhasrat untuk mencapai negara maju pada 2020 seharusnya sudah mengorak langkah memartabatkan universitinya dengan meletakkan saraan universiti seiring dengan pembangunan HDI nya.

Bagi sesebuah IPTA, kejayaannya adalah bergantung kepada berapa ramai bijak pandai (talented individual) yang berada dalam institusi berkenaan dan bagaimana ia boleh mengekalkan bijak pandai sedia ada bagi suatu tempoh yang lama. Tidak dapat dielakkan bahawa persoalan saraan perkhidmatan mereka di IPTA perlu dikaji semula selaras dengan perkembangan semasa. Persoalannya adakah saraan yang diterima oleh bijak pandai IPTA ini mencerminkan kedudukan sebenar mereka selaras dengan peningkatan HDI Malaysia? 
Dengan perancangan kerajaan serta kegigihan Kementerian Pengajian Tinggi melalui PSPTN, nilai HDI Negara dijangka akan meningkat ke 0.8 (sekarang 0.744) pada tahun 2011, sekaligus mengkategorikan Negara ke tahap “Very High”. Justeru, adalah wajar saraan universiti di sejajarkan dengan negara-negara lain yang mempunyai nilai HDI yang sama. Jika ini digunapakai negara dalam kategori “Very High” yang tedekat dengan HDI Malaysia ialah UK (0.84) atau Arab Saudi (0.74). Kedua-dua Negara ini, sebagai contoh,  masing-masing mencatatkan saraan ahli akademiknya PPP$3,345-5,589 dan PPP$3,162-8,490. Purata saraan pula masing-masing PPP$4,343 dan PPP$6,611.

Berasaskan dengan analisis di atas dan untuk memartabatkan Pendidikan Tinggi Malaysia serta untuk menarik “best talented academic”, maka Malaysia boleh memilih sama ada menggunakan model UK atau model Arab Saudi dengan berteraskan nilai HDI sebagai titik tolak Modal Insan yang berwibawa. Bagi tujuan ini, kadar tetap pertukaran PPP$ diandaikan $1=RM3.

Sebagai contoh, jika model UK digunakan, maka struktur sifir bagi ahli akademik berikut adalah dicadangkan:

	Kemasukan

								
		T1

	T2

	T3

	T4

	T5

	T6

	T7

	T8


	P1

	10,035

	10,235

	10,435

	10,635

	10,835

	11,035

	11,235

	11,435


	P2

	10,335

	10,535

	10,735

	10,935

	11,135

	11,335

	11,535

	11,735


	P3

	10,735

	10,935

	11,135

	11,335

	11,535

	11,735

	11,935

	12,135


									
	Pertengahan
								
		T1

	T2

	T3

	T4

	T5

			
	P1

	12,235

	12,535

	12,835

	13,135

	13,435

			
	P2

	12,735

	13,235

	13,535

	13,835

	14,135

			
									
	Tinggi C

								
		T1

	T2

	T3

	T4

	T5

			
	P1

	16,767

	17,267

	17,767

	18,267

	18,767

			
	Tinggi B
								
		T1

	T2

	T3

	T4

	T5

			
		19,267

	19,867

	20,367

	20,867

	21,367

			
	Tinggi A
								
		T1

	T2

	T3

	T4

	T5

			
		21,767

	22,367

	22,967

	23,567

	24,167

			

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Nota:

Semua angka di atas adalah termasuk semua jenis imbuhan tetap. Kelayakan di tahap kemasukan ialah PhD/setara – jadikan lampiran.

Jika Model Arab Saudi menjadi tanda aras maka struktur sifir ahli akademik berikut dicadangkan:

	Kemasukan
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	T1
	T2
	T3
	T4
	T5
	T6
	T7
	T8

	P1
	13,029
	13,229
	13,429
	13,629
	13,829
	14,029
	14,229
	14,429

	P2
	13,329
	13,529
	13,729
	13,929
	14,129
	14,329
	14,529
	14,729

	P3
	13,729
	13,929
	141,29
	14,329
	14,529
	14,729
	14,929
	15,129

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pertengahan
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	T1
	T2
	T3
	T4
	T5
	
	
	

	P1
	15,729
	16,029
	16,329
	16,629
	16,929
	
	
	

	P2
	16,229
	16,729
	17,029
	17,329
	17,629
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tinggi C
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	T1
	T2
	T3
	T4
	T5
	
	
	

	P1
	19,833
	20,333
	20,833
	21,333
	21,833
	
	
	

	Tinggi B
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	T1
	T2
	T3
	T4
	T5
	
	
	

	
	23,333
	23,933
	24,433
	24,933
	25,433
	
	
	

	Tinggi A
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	T1
	T2
	T3
	T4
	T5
	
	
	

	
	26,433
	27,033
	27,633
	28,233
	28,833
	
	
	


Nota:

Semua angka di atas adalah termasuk semua jenis imbuhan tetap. Kelayakan di tahap kemasukan ialah PhD/setara – jadikan lampiran.
Sementara itu, bagi skim guru di universiti untuk kedua dua model adalah dicadangkan seperti berikut:

	Model
	Terendah/Kemasukkan
	Tertinggi

	United Kingdom
	RM8,000 sebulan
	RM11,000 sebulan

	Saudi Arabia
	RM9,125 setahun
	RM10,625 setahun


Sumber: http://www.tda.gov.uk/get-into-teaching/salary/teaching-salary-scales.aspx (http://www.oxfordtefljobs.com/content/teaching-saudi-arabia-salary-36500)

4.0 IMPLIKASI KEWANGAN
Memartabatkan negara ke arah negara maju bukan suatu perkara yang mudah, malah ia melibatkan berbilion ringgit di sesetengah negara maju termasuklah negara kita Malaysia. Kerajaan telah pun membelanja berbilion ringgit untuk tujuan tersebut dalam pelbagai sektor. Justeru, jika kerajaan menerima contoh cadangan di atas, kerajaan dijangka akan menambahkan perbekalan saraan di antara RM300 hingga RM600 juta tidak termasuk kumpulan pelaksana (Lampiran). Jika negara Afrika Selatan dengan pendapatan per-kapitanya PPP$706 berbanding Malaysia PPP$956 (World Bank, 2008), mampu membayar gaji yang tinggi kepada ahli akademiknya, maka Malaysia sepatutnya lebih berkeupayaan. 
5.0 RUMUSAN

Malaysia adalah sebuah negara yang amat menitik berat akan perkembangan modal insannya supaya ia benar-benar menjadi sebuah negara maju menjelang 2020. Pelbagai pihak memainkan peranan yang penting ke arah usaha ini. Namun tanggungjawab besar dalam melahirkan modal insan yang berkualiti adalah di bahu institusi pengajian tinggi. Semua pemimpin dan cerdik pandai sama ada dari sudut politik, perniagaan, ekonomi dan sosial bertitik tolak di institusi pengajian tinggi. Justeru, adalah wajar mereka yang melahirkan pemimpin tersebut diberi insentif saraan seperti yang dicadangkan kerana ia selaras dengan kaedah negara-negara maju yang lain dalam menentukan saraan universitinya, iaitu mengikut perkembangan HDI negara masing-masing. Negara jiran Singapura umpamanya, dengan HDI 0.85 mempunyai jadual saraan setahun yang seiring dan rapat dengan HDInya seperti berikut:

Assistant Professor S$71,500 – S$121,690 (RM175,358 – RM298,452)
Associate Professor S$108,625 – S$204,875 (RM266,410 – RM502,469)
Professor S$178,750 – S$270,875- (RM438,396 – RM664,339)

Sumber: http://www.salary.sg/2007/salaries-of-professors/
Negara jiran yang lain seperti Thailand (HDI 0.654), Filipina (HDI 0.638), dan Indonesia (0.600) kesemuanya berada di tahap sederhana dan tidak boleh dijadikan tanda aras jika Malaysia ingin mencapai negara maju pada tahun 2020.

Dengan mengambil pelbagai aspek dan analisis di atas maka adalah wajar skim baru universiti berasaskan nilai HDI seperti yang dicadangkan menjadi satu kenyataan.
END NOTE
Implikasi Kewangan:

UK Model

	MINIMUM
	DIFF
	MAXIMUM
	DIFF
	T DIFF
	AVERAGE DIFF

	PROPOSED
	NOW
	
	PROPOSED
	NOW
	
	
	

	10,035
	3,546
	6,489
	11,435
	7,114
	4,321
	10,810
	5,405

	12,235
	6,542
	5,693
	14,135
	9,148
	4,987
	10,680
	5,340

	16,767
	11,513
	5,254
	18,767
	13,763
	5,004
	10,258
	5,129

	
	
	
	
	
	0
	
	

	19,267
	13,181
	6,086
	21,367
	15,614
	5,753
	11,839
	5,919.5

	
	
	
	
	
	0
	
	

	21,767
	15,031
	6,736
	24,167
	17,138
	7,029
	13,765
	6,882.5

	
	
	30,258
	
	
	27,094
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Arab Saudi Model


	
	
	
	
	
	
	

	MINIMUM
	DIFF
	MAXIMUM
	DIFF
	
	

	PROPOSED
	NOW
	
	PROPOSED
	NOW
	
	
	

	13029
	3,546
	9,483
	15,129
	7,114
	8,015
	17,498
	8,749

	13029
	6,542
	6,487
	17,629
	9,148
	8,481
	14,968
	7,484

	19833
	11,513
	8,320
	21,833
	13,763
	8,070
	16,390
	8,195

	
	
	
	
	
	
	
	

	23333
	13,181
	10,152
	25,433
	15,614
	9,819
	19,971
	9,985.5

	
	
	
	
	
	
	
	

	26433
	15,031
	11,402
	28,833
	17,138
	11,695
	23,097
	11,548.5

	TOTAL
	
	45,844
	
	
	46,080
	
	


Tambahan Perbekalan
	UK MODEL
	
	
	
	

	
	
	
	AVG Diff
	

	NO OF ACADEMIC
	29,000
	
	
	

	ENTRY - MIDDLE
	60%
	17,400
	10,745
	186,963,000

	TOP
	30%
	11,600
	11,954
	138,666,400

	Tambahan Perbekalan
	
	
	325,629,400


	ARAB SAUDI MODEL
	
	
	

	
	
	
	AVG Diff
	

	NO OF ACADEMIC
	29000
	
	
	

	ENTRY - MIDDLE
	60%
	17,400
	16,233
	282,454,200

	TOP
	30%
	11,600
	19,819.33
	229,904,267

	Tambahan Perbekalan
	
	
	512,358,467


HDI FORMULA

The formula defining the HDI is promulgated by the United Nations Development Programme (UNDP)[7] In general, to transform a raw variable, say x, into a unit-free index between 0 and 1 (which allows different indices to be added together), the following formula is used:

· [image: image1.png]« — min (z)
max (z) — min (2)

r-index =




where [image: image2.png]


and [image: image3.png]


are the lowest and highest values the variable x can attain, respectively.

The Human Development Index (HDI) then represents the uniformly weighted sum with ⅓ contributed by each of the following factor indices:

· Life Expectancy Index = [image: image4.png]LI — 25
{5 — 925





· Education Index = [image: image5.png]2 1
§><ALI+§><GEI




· Adult Literacy Index (ALI) = [image: image6.png]ALK -1
100 =0




· Gross Enrollment Index (GEI) = [image: image7.png]100 =0




· GDP = [image: image8.png]log (GDPpc) — log (100)
Tog (40000) — log (100)





